Material informacyjny 0 zasadach przyznawania §wiadczen rodzinnych obywatelom
Ukrainy przybywajacym na terytorium Polski w zwiazku z toczacymi si¢ dzialaniami
wojennymi

Obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z toczacymi si¢ dziataniami
wojennymi i ktorych pobyt zostal uznany za legalny na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 583) - dalej: ustawa pomocowa - b¢da uprawnieni miedzy innymi do realizowanych

przez gminy $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych.

1. Komu bedg przystugiwa¢ §wiadczenia rodzinne na podstawie ustawy pomocowej?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy pomocowej, prawo do $wiadczen rodzinnych bedzie
przystugiwa¢ obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Uwaga: Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy pomocowej, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu
Ukrainy rozumie sie przez to takZie nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego mationka
obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego

panstwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej, jezeli obywatel Ukrainy, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 1, wjechal legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. do dnia okre$lonego W przepisach wydanych na podstawie ust. 3 i deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium
uznaje si¢ za legalny w okresiel8 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Za legalny
uznaje si¢ takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez

matke, ktora jest wyzej okreslong osoba.

Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy pomocowej, obywatelowi Ukrainy
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdérego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, przystuguje
prawo do $wiadczen rodzinnych, odpowiednio na zasadach i w trybie okre§lonych w tych

przepisach, z wylaczeniem warunku posiadania karty pobytu z adnotacjg ,,dostep do
rynku pracy”.
Oznacza to, ze do ustalania prawa do powyzszych $wiadczen obywatelom Ukrainy




Y
ktorych pobyt zostat uznany za legalny na mocy ustawy pomocowej, nie ma znaczenia czy dana
osoba ma dostep do polskiego rynku pracy. Dlatego w przypadku wnioskoéw sktadanych przez
ww. osoby organ witasciwy nie moze zada¢ dotaczenia do wniosku dokumentu

potwierdzajacego dostep do polskiego rynku pracy.

2. Whpis do rejestru Strazy Granicznej i posiadanie numeru PESEL.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy pomocowej, obywatelowi Ukrainy przebywajgcemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, prawo do $wiadczen, o ktorych mowa
w ust. 1 (w tym miedzy innymi do §wiadczen rodzinnych), ustala sie, poczawszy od miesigca,
w ktorym wptynat wniosek o dane $wiadczenie, nie wczes$niej niz od miesigca, w ktorym
obywatel ten zostal wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, a w przypadku
swiadczen przystugujacych na dziecko — rowniez dziecko zostalo wpisane do tego rejestru.

Ponadto wniosek o przyznanie $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, zawiera numer
PESEL wnioskodawcy oraz, jezeli wystepuje, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu stanowigcego
podstawe przekroczenia granicy, a w przypadku $wiadczen przyshugujacych na dziecko —
numer PESEL dziecka oraz, jezeli wystepuje, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu stanowigcego

podstawe przekroczenia granicy.

Wazne: Powyzszy przepis oznacza, ze jednym z dodatkowych warunkow przyznania Swiadczen
rodzinnych jest aby wnioskujgcy o Swiadczenia rodzinne ww. obywatel Ukrainy oraz dzieci,
na ktore wnioskuje o ich przyznanie, byli wpisani do rejestru Strazy Granicznej, o ktorym mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy pomocowej. Rejestr, o ktorym mowa powyzej, 10 rejestr prowadzony przez
Komendanta Strazy Granicznej, w ktorym sq gromadzone informacje o ww. obywatelach
Ukrainy, ktorzy przekroczyli granice po 23 lutego 2022 r. Podstawowq drogq uzyskania wpisu
do rejestru Straiy Granicznej jest zloienie w urzedzie gminy/miasta wniosku 0 nadanie
numeru ewidencyjnego PESEL — w takim przypadku wniosek o nadanie numeru PESEL
i jego nadanie jest jednoczesnie wpisem do rejestru StraZy Granicznej (art. 3 ust. 3 ustawy
pomocowej). Zatem uzyskanie przez obywatela Ukrainy oraz przez dzieci, na ktére wnioskuje

o swiadczenia rodzinne numeru PESEL oznacza jednoczesnie spetnienie warunku wpisu do

rejestru StraZy Granicznej, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy pomocowej, od ktorego

uzaleinione jest przyznanie swiadczen rodzinnych. N _zwigzku 7 tym, date zloZenia wniosku
o wpis do rejestru PESEL i jego nadanie z symbolem UKR nalezy traktowaé jako date wpisu
do rejestru SG.

Zgodnie z ustawg pomocowg, obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 23
lutego 2022 r. i ktorym nadano PESEL beda mieli w rejestrze PESEL nadany dodatkowy
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symbol UKR (art. 84 ustawy pomocowej).

Potwierdzeniem dla organu wlasciwego nadania danej osobie/dziecku nr PESEL
wraz z symbolem UKR, ktory to wpis jest jednocze$nie potwierdzeniem wpisu do rejestru
Strazy Granicznej, wnioskodawca powinien potwierdzi¢ zaswiadczeniem, ktore otrzymat
wraz z nadaniem nr PESEL.

Docelowo, organ wtasciwy realizujacy $swiadczenia rodzinne, bedzie miat mozliwosé
samodzielnej weryfikacji nr PESEL poprzez dostep do rejestru ww. obywateli Ukrainy, ktorym
nadano nr PESEL z symbolem UKR (na podstawie art. 6 ustawy pomocowej).

3. Opiekun tymczasowy — nowa kategoria osoby uprawnionej do $wiadczen
rodzinnych

Ustawa pomocowa przewiduje roéwniez w art. 26 ust. 4, ze przystugujace na dziecko
$wiadczenia rodzinne, przystuguja takze opiekunowi tymczasowemu dziecka, o ktorym

mowa W art. 25. Przyznajac prawo do $wiadczen rodzinnych opiekunowi tymczasowemu
stosuje si¢ odpowiednio art. 5 ust. 11 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy prawo do $wiadczen rodzinnych wustala si¢ na dziecko
pozostajace pod opieka opiekuna prawnego, ustalajgc dochdéd uwzglednia sie tylko
dochdd dziecka.

Z powyzszego przepisu wynika, ze:
- 0 swiadczenia rodzinne na rzecz dzieci, ktorych dotyczy ustawa pomocowa bedzie mogt
wnioskowa¢ nie tylko rodzic danego dziecka czy opiekun prawny, ale rowniez opiekun
tymczasowy ustanowiony przez sad. Opiekun tymczasowy do wniosku o $wiadczenia rodzinne
na dzieci bedzie musiat dotaczy¢ odpis/kopi¢ postanowienia sadu opiekunczego
0 ustanowieniu go opiekunem tymczasowym dziecka,
- w przypadku gdy o zasitek rodzinny na dzieci bedzie wystepowal opiekun tymczasowy, to w
sktadzie rodziny we wniosku o to $wiadczenie wystepowac bedzie tylko dziecko pozostajace
pod jego opiekg i przy ustalaniu prawa do tego $wiadczenia uwzglednia¢ si¢ bedzie tylko
dochod tego dziecka (o ile oczywiscie jaki$§ dochéd w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych dziecko posiada) — analogicznie jak ma to miejsce gdy o zasilek rodzinny na
dziecko wnioskuje opiekun prawny.

Kim jest opiekun tymczasowy?

Zgodnie z ustawg pomocowg (art. 25 ust. 1), matoletniego obywatela Ukrainy,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
opieki os6b dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujacym
w Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentuje oraz sprawuje piecz¢ nad jego osobag
1 majatkiem opiekun tymczasowy.
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Opiekuna tymczasowego ustanawia sad opiekunczy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu matoletniego dziecka. Opiekunem tymczasowym bedzie mogt zostac przede wszystkim
krewny lub powinowaty dziecka, a takze inna osoba jezeli gwarantuje ona nalezyte
wykonywanie obowigzkéw opickuna. W przypadku gdy nie ma takich oséb osrodek pomocy
spolecznej lub centrum ustug spolecznych w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spolecznej w centrum ushug spolecznych albo inna jednostka organizacyjna wskazana
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
maloletniego, na wniosek sadu, bedzie wskazywal sgdowi innego kandydata do petnienia
funkcji opiekuna tymczasowego.

Do ztozenia wniosku o wyznaczenie opiekuna tymczasowego s3 uprawnieni: Straz
Graniczna, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, prokurator,
Policja, kierownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, przedstawiciele organizacji
mi¢dzynarodowych lub pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom,
osoba sprawujgca faktyczng piecze nad matoletnim, osoba, ktora objeta faktyczng piecze nad
matoletnim po wjezdzie przez maloletniego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i sprawuje

ja w dniu ztozenia wniosku, inne osoby lub podmioty, w ramach swoich zadan.

4. Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu — wylaczenie ze skladu rodziny osoby
nieprzebywajacej w Polsce.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy pomocowej, ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych
uzaleznionych od  kryterium  dochodowego, przy wustalaniu dochodu rodziny
w przeliczeniu na osob¢ nie uwzglgdnia si¢ czlonka rodziny, ktory, zgodnie

z oSwiadczeniem osoby ubiegajacej si¢ o te $wiadczenia, nie przebywa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze jezeli osoba wnioskujgca np. o zasilek rodzinny
o$wiadczy, ze cztonek jej rodziny (okre$lonej zgodnie z definicjg art. 3 pkt 16 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to w takim
przypadku przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego — ustalajgc dochdd, nie uwzglednia si¢

tego czlonka rodziny i w konsekwencji nie uwzgledniania si¢ rowniez dochodu takiej osoby.

S. Inne warunki przyznawania Swiadczen rodzinnych.

Wazne: Pozostale, okreslone w ustawie o swiadczeniach rodzinnych warunki przyznawania
poszczegolnych swiadczenn rodzinnych i dokumentowanie ich spelnienia (tj. np.
dokumentowanie niepetnosprawnosci odpowiednim orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepelnosprawnosci), w tym dodatkow do zasitku rodzinnego, pozostajq niezmienione

i sqg identyczne jak obowigzujgce przy przyznawaniu swiadczen rodzinnych obywatelom

Polski czy innym cudzoziemcow wskazanym w art. 1 ww. ustawy.

Najczestsze pytania i odpowiedzi:
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1. Czy posiadanie przez obywatela Ukrainy, ktorego dotyczy ustawa pomocowa numeru
ewidencyjnego PESEL jest niezbedne do przyznania swiadczen rodzinnych?

Tak. Posiadanie przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oznacza co do zasady
jednoczes$nie spetnienie warunku wynikajacego z art. 26 ust. 3 ustawy pomocowej (wpisu do
rejestru Strazy Granicznej). Ponadto ustawa pomocowa wymaga aby wniosek zawieral numer
PESEL wnioskodawcy oraz dzieci, na ktore wnioskuje o przyznanie §wiadczen rodzinnych.
Dlatego w przypadku ztozenia wniosku bez wymaganego numeru PESEL nalezy wezwaé

wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o ten numer.

2. Czy bedq jakies specjalne/oddzielne warunki do spelnienia przez obywateli Ukrainy, aby
uzyskaé prawo do niektorych swiadczen rodzinnych np. dodatku do zasitku rodzinnego

z tytutu samotnego wychowania dziecka?

Ustawowe warunki przyznawania poszczegolnych swiadczen rodzinnych sg takie same
dla osob ubiegajacych si¢ - obywateli Ukrainy, jak i pozostatych osob. Oznacza to, ze obywatel
Ukrainy wnioskujacy o dane $wiadczenia rodzinne musi spelni¢ okreslone ustawag
warunki/przestanki do jego przyznania. Dotyczy to réwniez sposobu dokumentowania
spetnienia ustawowych warunkow dla poszczegdlnych §wiadczen rodzinnych.

Ustawa pomocowa wprowadzita tylko trzy wyjatki od okreslonych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych zasad:

- brak warunku dostepu do rynku pracy dla obywateli Ukrainy, ktorych dotyczy ustawa
pomocowa,

- niewliczanie osoby nieprzebywajacej na terytorium RP do dochodu rodziny — zgodnie
z o$wiadczeniem wnioskodawcy,

- prawo do $wiadczen rodzinnych dla opiekuna tymczasowego ustanowionego zgodnie
z art. 25 ustawy pomocowej z odpowiednim stosowaniem art. 5 ust. 11 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym, deklarujacy samotne wychowanie rodzic - obywatel Ukrainy
wnioskujacy np. o dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowania dziecka
bedzie musiat tak jak obywatel Polski spelni¢ warunki okre§lone w art. 1la ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

3. Jak postgpi¢ w przypadku obywatela Ukrainy wnioskujgcego o swiadczenia rodzinne,
ktory wjechat na terytorium RP po 24 lutego br. i ktory posiadal juz numer PESEL nadany

wczesniej np. kilka lat temu?

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy pomocowej dotycza tych
obywateli Ukrainy (oraz ich malzonkow), ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa W okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkow osoby, ktére przybyly do Polski od 24 lutego
2022 r. nie beda posiadaly polskiego numeru PESEL i beda musiaty one ztozy¢ wniosek
0 nadanie tego numeru w oparciu o przepisy art. 4 ustawy pomocowej. Jednak moze si¢
zdarzy¢, ze po tej dacie przybyli badz przybeda osoby, ktdre juz wezedniej miaty nadany numer
PESEL. Jezeli takie osoby beda chciaty uzyska¢ prawo do $wiadczen rodzinnych
z zastosowaniem przepisOw szczegolnych z ustawy pomocowej, rowniez bedg musiaty znalez¢
si¢ w rejestrze PESEL z symbolem UKR utworzonym dla obywateli Ukrainy przybytych do
Polski w okresie od 24 lutego 2022 r. W tym celu beda musialy udaé si¢
do urzedu gminy/miasta 1 ztozy¢ wniosek o dokonanie odpowiedniej zmiany w rejestrze
PESEL (usunigcie niezgodnosci), ktora to zmiana polega¢ bedzie na nadaniu symbolu UKR
w rejestrze PESEL.

4. Czy opiekun tymczasowy bedzie mogl ztoZy¢ wniosek o jednorazowq zapomoge 7 tytulu
urodzenia dziecka?

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy pomocowej, przystugujace na dziecko swiadczenia
o ktorych mowa w ust. 1 — czyli takze swiadczenia rodzinne, przystuguja takze opiekunowi
tymczasowemu dziecka, o ktérym mowa w art. 25. Oznacza to, ze ustanowiony przez sad
w trybie art. 25 ustawy pomocowej opiekun tymczasowy dziecka moze ubiegaé si¢
takze o jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe).

W przypadku jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, opiekuna
tymczasowego, tak jak rodzica dziecka obowigzuje 12-miesigczny termin na ztozenie wniosku
liczony od dnia narodzin dziecka.

Uwaga: opiekuna tymczasowego, analogicznie jak np. opiekuna prawnego czy rodzica
adopcyjnego, nie powinien dotyczy natomiast warunek dostarczenia zaswiadczania lekarskiego
dokumentujgcego pozostawanie jej pod opieka medyczng w okresie od 10 tygodnia cigzy do
porodu.

5. Czy matka dziecka - obywatelka Ukrainy, ktora przyjechata do Polski 4 marca 2022 vr.
Z dzieckiem w wieku 4 miesiecy i ktorej dotyczy ustawa pomocowa, bedzie musiala
posiadaé zaswiadczenie 0 pozostawaniu pod opiekq medyczng nie poiniej nii od 10
tygodnia cigzy do porodu, aby otrzymad dodatek do zasitku rodzinnego 7 tytutu urodzenia
dziecka lub jednorazowgq zapomoge 7 tytutu urodzenia si¢ dziecka?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy pomocowej, swiadczenia wymienione w tym przepisie
przystuguja odpowiednio na zasadach i w trybie okreslonych w tych przepisach (czyli miedzy
innymi w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych). W zwigzku z tym aby otrzymaé dodatek

do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka lub jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia
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si¢ dziecka musi spetlni¢ warunki wynikajace odpowiednio z art. 9 1 15b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w tym miedzy innymi udokumentowany zaswiadczeniem
lekarskim lub wystawionym przez potozng warunek pozostawania matki dziecka pod opieka

medyczng nie pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

6. Jak udokumentowacé zadeklarowang we wniosku utrate dochodu? Np. wniosek o zasilek
rodzinny sklada matka dziecka, ktora w roku bazowym 2020 — pracowata, ale teraz,

w zwiqzku 7 dzialaniami wojennymi, te prace utracita?

Zastosowanie beda tu mialy te same i niezmienne od lat regulacje, zgodnie z ktorymi,
ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych - zasitku rodzinnego, uwzglednia si¢ rowniez
odpowiednio o$wiadczenie, okreslajace datg utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego
dochodu. Os$wiadczenie tez jest dokumentem i organ wlasciwy ma obowigzek je
honorowa¢ (vide art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i § 5 pkt 3 lit. g
rozporzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach 0 przyznanie §wiadczen rodzinnych).

7. Czy naleiy weryfikowaé w systemie e-podatki informacje o dochodzie opodatkowanym
wszystkich wnioskodawcow — obywateli Ukrainy i cztonkow ich rodzin?

Przy ustalaniu prawa do uzaleznionych od dochodu $wiadczen rodzinnych na okres
zasitkowy 2021/2022, w przypadku wszystkich wnioskéw nalezy zweryfikowacé czy osoby
ubiegajace si¢ o §wiadczenia rodzinne (oraz czlonkowie ich rodzin) nie osiggaly dochodow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych w ramach
udostgpnionej organom wlasciwym ushugi e-podatki. Nie jest bowiem wykluczone, ze w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy (czyli aktualnie w roku 2020) — osoby te
mogly osiggnag¢ dochody opodatkowane podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.
Natomiast w przypadku gdy te osoby nie osiggnely zadnych dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu uzytkownik — pracownik organu wlasciwego — otrzyma w ramach
udostepnianej ustugi e-podatki informacje, ze system nie zawiera deklaracji dotyczacej danej
0soby za podany okres — co nalezy uzna¢ za brak takich dochodow.



